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UNICEF en het Koninkrijk der Nederlanden vinden beiden dat de rechten en het welzijn van kinderen centraal 
moeten staan binnen de Duurzame Ontwikkelingsagenda voor 2030 en binnen de nati onale ontwikkelingsagenda.151

Duurzame ontwikkeling betekent dat er niet alleen wordt gekeken naar de huidige uitdagingen, maar ook naar 
de uitwerking die acti es van nu hebben op het economisch, sociaal en ecologisch welzijn in de toekomst. Voor 
duurzame ontwikkeling, is het essenti eel dat kinderen en adolescenten op hun traject naar volwassenheid worden 
gesteund en worden verzorgd, en dat ze de kans krijgen zich tot producti eve, betrokken en vaardige burgers te 
ontplooien, in staat om een betekenisvolle bijdrage te leveren aan hun families en de maatschappij. Investeren in 
de rechten en het welzijn van kinderen is het meest eff ecti eve middel om de cirkel van armoede en kwetsbaarheid, 
die van generati e op generati e wordt doorgegeven te doorbreken, gedeelde welvaart te sti muleren en sociale 
inclusie te versterken. Dat betekent dat de aanpak van ongelijkheid en van de kwetsbaarheid van kinderen boven 
aan de ontwikkelingsagenda moet staan. Niet alleen om de fundamentele rechten van kinderen te waarborgen, 
maar ook omdat zij de hoeders en bewakers zijn van de gezamenlijke toekomst. Het is onze opdracht en onze 
gezamenlijke plicht om kinderen uit te rusten met de juiste middelen en instrumenten om die verantwoordelijkheid 
te kunnen dragen.

Sinds de consti tuti onele verandering van 10-10-10 op Bonaire voor Sint Eustati us en Saba en sinds de laatste 
situati eanalyse voor de drie eilanden uit 2013 is substanti eel geïnvesteerd in het welzijn van kinderen, gezinnen 
en gemeenschappen in Caribisch Nederland. Om de nieuwe uitdagingen te kunnen aanpakken en voortgang te 
boeken richti ng evenwichti ge en duurzame resultaten, moeten er diverse knelpunten worden opgelost die betere 
resultaten voor de kinderen in de weg staan. Hieronder volgt een terugblik op de situati eanalyse van Caribisch 
Nederland voor 2019 waarbij de aanbevelingen nog eens worden gepresenteerd.

Hoofdstuk 3: de situati e van kinderen en adolescenten
In dit hoofdstuk is ingegaan op de bescherming, de levensstandaard, het onderwijs, parti cipati e en de gezondheid 
van kinderen en adolescenten, en op de uitdagingen die er liggen bij het realiseren van betere en duurzame 
resultaten voor hen.

Wat de bescherming van kinderen betreft  moeten er lacunes in de wetgeving worden aangepakt. De beschikbaarheid 
van diensten, alhoewel verbeterd is nog niet voldoende kind- en gendergericht; er is een totaalpakket van diensten 
nodig voor slachtoff ers van huiselijk geweld en kindermishandeling. Er is een aantal factoren dat de kwetsbaarheid 
van kinderen groter maakt. Denk aan autoritaire opvoedprakti jken, geweld tegen, en seksueel misbruik van, 
kinderen en vrouwen, verwaarlozing en het in de steek laten van kinderen, en kinderen die in aanraking komen 
met justi ti e. Er moet worden voortgebouwd op werk dat al geleverd is, in het bijzonder op het gebied van 

151 P. L. Lucas et al. (2016).
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pleegzorg, en er moet worden toegewerkt naar innovati eve oplossingen voor kinderen die opvang nodig hebben. 
Andere duidelijke lacunes zijn het gebrek aan opvangcentra en hulp voor mishandelde vrouwen en kinderen, de 
ontoereikende coördinati e tussen instellingen, en zwakke systemen voor informati ebeheer.

Aanbevelingen op het terrein van Bescherming

1. Het Ministerie van VWS, in nauwe samenwerking met het ministerie van J&V, wordt aanbevolen 
om (i) een analyse uit te voeren naar de juridische lancunes. Dit is een van de acti viteiten die wordt 
genoemd in het bestuursakkoord inzake huiselijk geweld en kindermisbruik, samen met een specifi eke 
roadmap, het benodigd budget en een verduidelijking van de wijze en het ti jdsti p waarop het Verdrag 
van Instanbul voor Caribisch Nederland zal worden gerati fi ceerd.

2. Het ministerie van VWS wordt aangemoedigd om een alomvatt end wett elijk kader te ontwikkelen dat 
duidelijkheid biedt over de verschillende rollen en verantwoordelijkheden en de noodzakelijke acti es 
(meldrecht, meldcode en meldpunt, verplichte registrati e van en toezicht op zedendelinquenten, 
huisverbod voor daders van huiselijk geweld, etc.).

3. Het ministerie van J&V wordt aangemoedigd om: (i) ervoor te zorgen dat jongeren bij detenti e gescheiden 
worden gehouden van volwassen criminelen; (ii) het pedagogische karakter van het jeugdstrafrecht te 
waarborgen door het geven van begeleiding, onderwijs en vaardigheidstrainingen aan minderjarige 
gedeti neerden; (iii) en contact tussen kinderen en ouders te garanderen als de detenti e plaatsvindt op 
een ander eiland dan waar het kind vandaan komt.

4. Het ministerie van J&V wordt aangemoedigd om in nauw overleg met de openbare lichamen van 
Caribisch Nederland en in regelmati ge dialoog met de Caribisch Nederlandse samenleving stappen 
te ondernemen richti ng de invoering van een wett elijk verbod van lijfstraff en specifi ek gericht op de 
relati e tussen ouders en kinderen en het gebruik van geweld in de opvoeding van hun kinderen.

5. Het ministerie van VWS wordt aangemoedigd om te onderzoeken of er in de meldcode onder meer een 
kindcheck kan worden ingevoerd, zodat in het vijfstappenplan ook rekening wordt gehouden met het 
belang van het kind in situati es van huiselijk geweld.

6. Het ministerie van VWS wordt aangemoedigd om begeleiding aan professionals te faciliteren over de 
vraag hoe een gesprek te voeren met mishandelde kinderen om ervoor te zorgen dat er niet alleen over 
de kinderen wordt gesproken maar ook met de kinderen.

7. Het ministerie van VWS wordt aangemoedigd om in nauwe samenwerking met het Ministerie van 
J&V, te investeren in technische bijstand en/of de nodige middelen van de Nederlandse overheid 
beschikbaar te stellen om de kwaliteit van de dienstverlening op het gebied van kinderbescherming 
te verhogen, de kwaliteit regelmati g te monitoren, gedeelde diensten voor opvang en alternati eve 
zorginstellingen mogelijk te maken en de samenwerking tussen Aruba, Curaçao en Bonaire en Sint 
Eustati us, Saba en Sint Maarten te sti muleren.
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8. De openbare lichamen, met steun van het ministerie van VWS, worden aangemoedigd om een 
opsporing- , monitorings- en coördinati esysteem te ontwikkelen. Hiermee kunnen de verschillende 
belanghebbenden worden geïnformeerd over de uiteenlopende acti es die worden ondernomen 
om te garanderen dat geen enkel kind buiten de boot valt. Belanghebbenden zouden regelmati g 
bijeen moeten komen om vooruitgang te bespreken, informati e en data te delen, waar relevant 
subsidiestromen samen brengen en delen, en operati oneel overzicht houden. Een dergelijke proces 
zou een monitorings- en evaluati ekader moeten bevatt en om de risico’s dat de verwachte resultaten 
niet worden gehaald, te beheren en te verkleinen.

9. De openbare lichamen worden aangemoedigd om het voortouw te nemen in het consolideren van 
opvoedondersteuningsprogramma’s en strategieën te ontwikkelen om meer vraag te creëren bij 
ouders, wat van essenti eel belang is om geweld, verwaarlozing en misbruik van kinderen uit te bannen.

10. De openbare lichamen, met steun van het ministerie van VWS, worden aangemoedigd een 
nulmeti ng uit te voeren naar de houding in de samenleving ten opzichte van geweld tegen vrouwen 
en kinderen. Dit is van essenti eel belang om de verschillende percepti es te begrijpen, terminologie 
voor huiselijk geweld en kindermisbruik vast te stellen, de belangrijkste boodschap binnen de diverse 
bewustwordingscampagnes te bepalen, en om de eff ecti viteit van campagnes te meten.

11. De openbare lichamen worden aangemoedigd discussies te faciliteren om consensus te bereiken over 
de defi niti e van o.a. emoti oneel misbruik, fi nancieel misbruik en psychische misbruik en begrip te 
creëren voor het feit dat huiselijk geweld gender-blind kan zijn en/of kan plaatsvinden tussen partners 
van hetzelfde geslacht.

Het verhelpen van armoede is een grote uitdaging, maar de overheden zijn vastberaden om deze uitdaging aan te 
gaan. Als er goed inzicht komt in de multi dimensionale manifestati es van armoede, en als er een multi dimensionale 
aanpak wordt ontwikkeld om die armoede te verhelpen, is de overheid beter in staat om de juiste mensen in de 
lokale bevolking te helpen met de juiste interventi es.

Aanbevelingen met betrekking tot levensstandaard

12. Het Ministerie van SZW wordt aangemoedigd om samen met de openbare lichamen en andere partners, 
een multi dimensionale armoedestudie uit te voeren om data voor een nulmeti ng te verzamelen 
betreff ende armoede en kwetsbaarheid, inclusief de onderliggende oorzaken. Dit helpt om scherpere 
keuzes te maken over welke gezinnen, welke issues met welke middelen moeten worden ondersteund. 

13. Het Ministerie van SZW wordt aangemoedigd om op basis van de uitkomsten van de multi dimensionale 
armoedestudie de multi disciplinaire benadering te versterken waardoor interventi es gericht op 
armoedebestrijding eff ecti ef en effi  ciënt kunnen worden gepland, gecoördineerd en gemonitord.

14. Het ministerie van SZW wordt ook aangemoedigd om in nauwe samenwerking met de openbare 
lichamen een analyse betreff ende kindarmoede uit te voeren, om de lancunes in data betreff ende 
percentages van kindarmoede op te lossen.

15. Het ministerie van SZW wordt aangemoedigd om ervoor zorg te dragen/zich ervan te verzekeren dat 
de openbare lichamen voldoende capaciteit hebben om de strategieën voor armoedevermindering, te 
implementeren.
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Op onderwijsgebied zijn er merkbare verbeteringen, onder meer in een betere kwaliteit van onderwijs en een 
betere onderwijsinfrastructuur. Sinds de komst van het BES(t) 4 Kids-programma worden er ook verbeteringen 
verwacht op het gebied van de ontwikkeling in de vroege kinderti jd. Er kan in het voorschools onderwijs, het 
basisonderwijs en het voortgezet onderwijs nog meer worden gedaan om de onderwijservaringen van elk kind en 
de overgang naar het hoger of beroepsonderwijs of de arbeidsmarkt te ondersteunen.

Aanbevelingen met betrekking tot Onderwijs

16. Scholen en beleidsmakers van het Ministerie van OCW, in overleg met de Inspecti e van het Onderwijs, 
worden aangemoedigd om het momentum rondom het ‘Nederlands als vreemde taal’ educati e te 
gebruiken om het proces rond de ontwikkeling van een gezamenlijke visie en acti eplan voor het meten 
en interpreteren van leerresultaten voor het Nederlands, Papiaments, Engels en rekenen te versnellen, 
en regelmati g verslag uit te brengen over de voortgang en de resultaten aan belanghebbenden.

17. Alle openbare lichamen, met name Bonaire, worden aangemoedigd om een systeem voor verplichte 
onderwijsregistrati e te hanteren om trends te kunnen volgen en het aantal schoolverlaters op hun 
eiland te rapporteren.

18. Alle scholen in Caribisch Nederland worden, met steun van het Ministerie van OCW, aangemoedigd 
om het onderwijs in kinderrechten en parti cipati e-acti viteiten in het curriculum op te nemen zodat 
parti cipati e op deze manier integraal onderdeel wordt van de cultuur van de school en de educati eve 
ervaring van kinderen, en dat kinderen beter in staat zullen zijn om in besluitvormingsprocessen zelf 
kriti sch na te denken en hun mening kenbaar te maken.

19. Met de steun van het Ministerie van OCW worden middelbare scholen aangemoedigd om begeleiding 
en ondersteuning uit te breiden voor studenten (en gezinnen) die van de middelbare school overstappen 
naar het hoger onderwijs, het beroepsonderwijs of de arbeidsmarkt en om mogelijkheden te exploreren 
om deze kinderen te monitoren op succesvolle deelname aan het hoger onderwijs zodat resultaten 
kunnen worden gebruikt om studenten eff ecti ever te ondersteunen bij de overstap.

20. De openbare lichamen worden, met de steun van het Ministerie van SZW, aangemoedigd om ook in de 
gezinssituati e aandacht te besteden aan het belang van vroege sti mulering van kinderen en om ouders 
te betrekken om acti viteiten die kinderen doen op de kinderopvang ook thuis op te volgen.

21. De openbare lichamen worden, met de steun van het Ministerie van SZW, aangemoedigd om een 
media-initi ati ef op te zett en en uit te voeren die ouders/verzorgers voorlicht over het belang van 
vroege sti mulering en vroege kinderopvang om ervoor te zorgen dat ouders de informati e hebben die 
nodig is om de juiste zorg aan hun kinderen te bieden.

Wat gezondheidszorg betreft  is de kwaliteit van de dienstverlening hoog. Dit komt terug in verschillende studies. 
Deze hoge kwaliteit wordt deels beïnvloed door de kracht van het faciliterende beleids- en regelgevingskader. Er 
kan nog alti jd meer worden gedaan op het gebied van seksuele voorlichti ng en de geestelijke gezondheid van jonge 
mensen, en de beschikbaarheid en toegang tot gegevens en analyses kan worden verbeterd.
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Aanbevelingen met betrekking tot gezondheidszorg

22. Het ministerie van VWS wordt aangemoedigd om de gezondheidssector op de drie eilanden te 
ondersteunen om voort te bouwen op de 2013 en 2017 gezondheidsstudies en de verzameling en 
analyse van data te versterken in het bijzonder over kinderen en adolescenten waardoor planning en 
dienstverlening eff ecti ever wordt en met data onderbouwde besluiten en budgett en worden vastgesteld. 
Bovendien wordt het ministerie van VWS aangemoedigd om een mapping te doen naar het welzijn van 
adolescenten, hun gedrag en geestelijke gezondheid, in lijn met bestaande PAHO-onderzoeken in de 
regio zodat meer kennis en begrip ontstaat over de groep meest kwetsbare adolescenten en de manier 
waarop zij kunnen worden bereikt door het gebruik van de juiste taal en kanalen.

Hoofdstuk 4: afstemming en samenwerking tussen 
overheden
Nederland heeft  een goed wetgevings- en beleidsdomein dat op eff ecti eve wijze een visie uiteenzet voor nati onale 
ontwikkeling, economische groei en armoedebestrijding. Deze basis heeft  Caribisch Nederland dichter bij een 
allesomvatt end regelgevingsklimaat gebracht, hoewel er nog inzet nodig is om wett en ter bescherming van 
kinderen, adolescenten en vrouwen aan te nemen en maximaal te kunnen handhaven. Binnen de sectoren zijn er 
duidelijke prioriteiten aangegeven voor de drie eilanden, hoewel deze op lokaal niveau nog niet zijn uitgewerkt in de 
vorm van overkoepelende regels en richtlijnen per sector en subsector. Wat de implementati e van overheidsbeleid 
betreft  is de overheid met name eff ecti ef geweest in het begroten en werkbaar maken van visies, principes en 
strategieën. De overheidsniveaus hebben ook consistent een constructi eve en open houding laten zien ten aanzien 
van beleidsontwikkeling, en een bereidheid om de dialoog aan te gaan om regels en richtlijnen te ontwikkelen. 
Hierdoor is er intersectorale samenwerking mogelijk tussen vakministeries, insti tuten en instellingen, en dit heeft  
bijvoorbeeld geresulteerd in conceptversies voor het jeugdstrafrecht en in beleid voor de ontwikkeling/dagopvang 
in de vroege kinderti jd.

Hoewel de overheidsniveaus de basis voor beleid hebben gelegd voor de naleving van kinderrechten en begonnen 
zijn met het instellen van mechanismen voor een verbeterde samenwerking, kan er nog meer worden gedaan 
om de coördinati e tussen de ministeries en de openbare lichamen te verbeteren, door het verhelderen van 
verantwoordelijkheden op intersectoraal niveau en door capaciteit op te bouwen binnen lokale overheden en 
sectoren voor de samenwerking rond beleidsontwikkeling. Dit is essenti eel om beleidskaders te kunnen uitwerken 
die de situati e van kinderen op een consistente en holisti sche manier bekijken, om de eff ecti viteit van gebruikte 
diensten en middelen te kunnen beoordelen en om voorgestelde wetgeving te kunnen implementeren. Er kan 
ook meer worden gedaan om de afstemming en de verdeling van verantwoordelijkheden tussen vakministeries 
te verbeteren. Daarbij moet allereerst worden gezorgd dat beter wordt begrepen welke intersectorale gevolgen 
beleid heeft  en dat hier naar wordt gehandeld, met name op het niveau van de openbare lichamen; door er zorg 
voor te dragen dat resultatenkaders en management- en coördinati emechanismen meer gericht zijn op het halen 
van de sectoroversti jgende doelstellingen die samen met de openbare lichamen zijn vastgesteld; en door conti nue 
verbetering en verfi jning van implementati e modaliteiten.
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De implementati e van multi sectoraal beleid zal ook voordeel hebben van een sterkere monitoring- en evaluati e 
cultuur die beter inzicht geeft  of de juiste dingen worden gedaan, de juiste mensen worden bereikt en of de 
gewenste resultaten worden behaald op het gebied van ondermeer armoedebestrijding, huiselijk geweld, 
kindermishandeling en ontwikkeling van jonge kinderen. Door geleerde lessen op een methodische manier uit 
te wisselen en te bespreken, zullen de effi  ciënti e en de eff ecti viteit van het programma verbeteren. Ook helpt 
dit belanghebbenden om implementati e conti nu verder te verfi jnen. Zij kunnen zien welke werkwijzen resultaat 
opleveren en kunnen deze vervolgens verder delen. Net zo cruciaal is dat er – met name op het niveau van de 
openbare lichamen – conti nu wordt geïnvesteerd in de ontwikkeling van capaciteit – zeker op het niveau van 
de openbare lichamen – voor het verzamelen en analyseren van gegevens. Zodoende is het mogelijk om de 
implementati e en de resultaten van programma’s in kaart te brengen en deze vervolgens steeds verder te verfi jnen.

Aanbevelingen op het terrein van coördinati e en samenwerking

23. De betreff ende ministeries worden aangemoedigd om lokale overheden in staat te stellen om 
eff ecti ever te worden in beleidsontwikkeling door de bevoegdheid om belangrijke besluiten te nemen 
te decentraliseren.

24. De betreff ende ministeries worden samen met de openbare lichamen aangemoedigd om trainingen 
en oefeningen in vaardigheden/teamwork/opbouw van vertrouwen tussen overheidsniveaus en 
niet-gouvernmentele actoren te organiseren. Deze zullen de parti cipati eve beleidsontwikkeling en 
programma design bevorderen, bijdragen aan eilandelijke ownership, en aanzett en tot wederzijdse 
accountability die nodig is voor langetermijnplanningen.

25. De betreff ende ministeries worden aangemoedigd om meer te investeren in instrumenten die coördinati e 
op het gebied van kinderrechten in het algemeen, maar op het gebied van kinderbescherming in het 
bijzonder versterken en om te zorgen voor eff ecti eve samenwerking en coördinati e (1 stem uit Den 
Haag) tussen de verschillende afdelingen voordat er een nieuw programma, acti eplan, bestuursakkoord 
en/of convenant wordt geïntroduceerd dat de situati e van kinderen in Caribisch Nederland moet 
verbeteren.

26. Ieder openbaar lichaam wordt gesti muleerd om met ondersteuning van de betreff ende ministeries 
een coherent, integraal en gecoördineerd jeugdbeleid te ontwikkelen en/of uit te werken met een 
bijbehorend monitorings- en evaluati ekader. Hierin moet een reeks acti viteiten en faciliteiten voor 
jonge mensen zijn opgenomen die zorgen dat (i) ieder kind de benodigde steun krijgt om het leven ten 
volle te kunnen leven en er geen kinderen tussen wal en schip vallen; (ii) de uitwisseling van informati e 
beter wordt; en (iii) fi nancieringsstromen worden samengebracht op één plek.

27. De betreff ende ministeries en openbare lichamen worden aangemoedigd om (i) samen te werken om 
het verzamelen, delen en het gebruik van data te versterken, waarbij wordt gefocust op de meest 
kwetsbare kinderen die het risico lopen onzichtbaar te worden, met name op het terrein van jeugdzorg, 
kinderbescherming, huiselijk geweld, jeugdstrafrecht, kindarmoede, kinderen met beperkingen, 
toegang tot kinderopvang en naschoolse opvang, succes van jongeren na de middelbare school, en 
geestelijke en sexuele gezondheid; (ii) versterk en ondersteun de capaciteit op lokaal niveau, zodat er kan 
worden voortgebouwd op resultaten en aanbevelingen uit de situati eanalyse, en monitor systemati sch 
de situati e van kinderen, alsmede de mate waarin het beleid de in de analyse genoemde problemen 
aanpakt; (iii) draag er zorg voor dat informati e en data uit Caribisch Nederland worden geïntegreerd 
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in nati onale rapportages en onderzoeken en wordt opgenomen in nati onale voortgangsrapportages 
mbt internati onale verdragen, inclusief de SDG publicati es; en (iv) promoot het gebruik van data, 
inclusief data over houding en gedrag bij het ontwikkelingen van communicati estrategieën en 
bewustwordingscampagnes.

28. Om data systemen te versterken worden de betreff ende ministeries en openbare lichamen 
aangemoedigd om de experti se, ervaring en het network van het CBS in te zett en. Maak middelen 
beschikbaar zodat de rol van het CBS kan worden versterkt om de capaciteit van de openbare lichamen 
op te bouwen op het terrein van dataverzameling, onder andere met gebruik van standaard methodes, 
data verzameltools en protocollen. Stel het CBS daarnaast in staat om de Caribisch Nederlandse Jeugd 
Monitor op een lange termijn uit te breiden via het beschikbaar stellen van middelen en capaciteit.

29. De betreff ende ministeries en openbare lichamen worden aangemoedigd om budget beschikbaar te 
stellen binnen de programma’s en projecten om te investeren in goede nulmeti ngen, in duidelijke en 
meetbare doelstellingen, in een monitorings- en evaluati ekader, met regelmati ge rapportages voor 
ieder nieuw programma, acti eplan, bestuursakkoord en convenant dat wordt geïntroduceerd om de 
situati e van kinderen in Caribisch Nederland te verbeteren.

30. De betreff ende ministeries en openbare lichamen worden aangemoedigd om regelmati ge consultati es 
met het maatschappelijk middenveld en met gemeenschappen te faciliteren, zodat er parti cipati eve 
processen mogelijk zijn en er brede steun is onder belanghebbenden. Hierbij worden ministeries en 
openbare lichamen ook aangemoedigd om kinderen en adolescenten mogelijkheden te bieden om hun 
zienswijze te geven, als integraal onderdeel van het waarborgen van hun rechten. Gebruik vervolgens 
de gegenereerde input voor de ontwikkeling van inclusief beleid en programma’s. Op deze manier zijn 
kinderen niet alleen de begunsti gden van beleid en programma’s maar ook deelnemers met invloed op 
hun eigen toekomst en ontwikkeling.

Slotopmerkingen
Op basis van de analyse van de situati e van kinderen in hoofdstuk drie, kan worden erkend dat er vooruitgang is 
geboekt bij de verwezenlijking van de rechten van kinderen in Caribisch Nederland. Uit de analyse blijkt echter 
ook dat er nog uitdagingen zijn. Hoewel investeringen, zowel in menselijke als fi nanciële middelen, aanzienlijk zijn 
geweest, wijst de analyse erop dat deze investeringen in sociale ontwikkeling duidelijkere resultaten en impact op 
het leven van kinderen moeten aantonen.

Duidelijkheid over de resultaten en de impact van investeringen kan helpen om te bepalen of de juiste interventi es 
worden gebruikt. Dergelijke refl ecti es kunnen kosteneff ecti eve best practi ces identi fi ceren die vervolgens kunnen 
worden opgeschaald en uitgebreid door innovati e en voortdurende en meer strategisch gerichte investeringen. Op 
deze manier kunnen de meest effi  ciënte programma’s die het beste potenti eel hebben om duurzame verandering 
te bereiken prioriteit krijgen en worden verbeterd.

Vanwege de afwezigheid of beperkt beschikbare data over bijvoorbeeld kindermishandeling, kindarmoede, het 
percentage van succes van afgestudeerden aan het hoger onderwijs en seksuele en mentale gezondheid van 
adolescenten, kan deze situati eanalyse niet worden afgesloten met een antwoord op de vraag of de feitelijke 
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situati e van kinderen is verbeterd sinds 2013. Niett emin is deze situati eanalyse bedoeld om conti nuïteit te bieden 
aan de huidige discussies en ontwikkelingstrajecten met betrekking tot het welzijn van kinderen en adolescenten 
op de eilanden.

Met het zicht op de viering van 30 jaar kinderrechtenverdrag zijn er 30 aanbevelingen geformuleerd die specifi ek 
zijn gericht aan de Nederlandse nati onale overheid als primair verantwoordelijke voor het beschermen van de 
rechten van het kind, de drie openbare lichamen en andere belanghebbenden. UNICEF Nederland is van plan haar 
werkzaamheden met de openbare lichamen, de nati onale overheid en andere belanghebbenden voort te zett en 
om de voortgang van de implementati e van deze aanbevelingen te volgen. Het belangrijkste is dat we aanmoedigen 
dat de aanbevelingen verder worden besproken en ontwikkeld met het leiderschap en de betrokkenheid van de 
bevolking van Caribisch Nederland als de kampioenen van kinderrechten op de eilanden.

De geformuleerde aanbevelingen hebben betrekking op (i) de juridische en beleidsomgeving, (ii) coördinati e door 
de overheid, (iii) data, monitoring, en management, (iv) diensten en capaciteitsopbouw, en (v) bewustwording 
en parti cipati e. Veel aanbevelingen raken aan de drie belangrijkste knelpunten die in deze situati eanalyse voor 
de vooruitgang van kinderrechten in Caribisch Nederland zijn geïdenti fi ceerd. Gelet op de kwetsbare situati e van 
kinderen en jongeren op de drie eilanden stelt UNICEF Nederland de verantwoordelijke parti jen voor om:

→ Noodzakelijke wetgeving in te voeren en de beleidsomgeving te versterken, als een basis voorwaarde, 
met name op het gebied van kindermishandeling en huiselijk geweld.

→ in te zett en op versterkte coördinati e in de gehele jeugdketen en tussen ministeries onderling en tussen 
ministeries en openbare lichamen en op uitbreiding en versterking van een intersectorale benadering, 
in partnerschap met opponenten om in gezamenlijkheid en op een systemati sche manier toe te werken 
naar de beste uitkomst voor de behoeft en en de rechten van kinderen en jongeren.

→ De monitoring op de voortgang van interventi es te versterken: waarborg een nulmeti ng en een sterk 
monitorings- en evaluati esysteem voor alle programma’s en projecten en versterk het inzicht in te 
behalen resultaten. Draag er zorg voor dat betrokken uitvoerders de capaciteit hebben om deze 
monitoringssystemen te gebruiken en dat data aanwezig is om voortgang te meten.



SITUATIEANALYSE KINDEREN EN JONGEREN IN CARIBISCH NEDERLAND

122

Referenti es
Algemeen Dagblad. (6 February 2019). Hogeschool stopt met werven in Anti llen: studenten halen te weinig 

diploma’s. Geraadpleegd van htt ps://www.ad.nl/

Alkire, S. (2007). The Missing Dimensions: An Introducti on. OPHI Working Paper 00. Oxford: University of Oxford.

Bijl, R., & Pommer, E. (2015). Vijf Jaar Caribisch Nederland: Gevolgen voor de bevolking. The Hague: Sociaal en 
Cultureel Planbureau.

Brief aan de Tweede Kamer van Staatsecretaris van BZK, 16 Mei 2018. Evaluati e amendementsgelden kinderrechten 
Caribisch Nederland. (31-839-617)

Brief aan de Tweede Kamer van de Minister van BZK, 16 Mei 2016. Vaststelling van de begroti ngsstaten van 
Koninkrijksrelati es (IV) en het BES-fonds (H) voor het jaar 2017. (34-550 IV-1)

Brief aan de Tweede van Staatsecretaris van BZK, 18 September 2018. Vaststelling van de begroti ngsstaten van 
Koninkrijksrelati es (IV) en het BES-fonds (H) voor het jaar 2019. (35 000-IV-1)

Brief aan de Tweede Kamer van de Ministers van OCW, 16 April 2016. Voortgang verbeteringen kwaliteit onderwijs 
Caribisch Nederland. (31568-173)

Brief aan de Tweede Kamer van de Ministers van OCW, 10 Juli 2019. Voortgang onderwijs Caribisch Nederland.
(35000-VIII-212)

Brief aan de Tweede Kamer van de Staatsecretaris van SZW, 27 Juni 2019. Voortgangsrapportage ijkpunt 
bestaanszekerheid Caribisch Nederland. (5000-IV-61)

Brief aan de Tweede Kamer van de Staatssecretaris van SZW, 27 Juni 2019. Programma BES(t) 4 kids: goede en 
betaalbare kinderopvang en buitenschoolse voorzieningen in Caribisch Nederland. (31322-397)

Brief aan de Tweede Kamer van de Staatssecretaris van VWS, 22 Juni 2018. Reacti e op verzoek commissie over 
pleegzorgvergoeding door Jeugdzorg en Gezinsvoogdij Caribisch Nederland (JGCN). (2018D35690)

Brief aan de Tweede Kamer van de Staatsecretaris van VWS, Juli 2019. Verslag van het werkbezoek aan Sint 
Eustati us en Bonaire om het Caribisch Sport en Preventi eakkoord te ondertekenen en conclusies bestuurlijk 
overleg. (35000-XVI-132)

Caribisch Netwerk. (2 October 2018). Onbegrip en teleurstelling: komende jaren geen sociaal minimum voor 
Bonaire, St. Eustati us, en Saba. htt ps://caribischnetwerk.ntr.nl/



Referenti es 

123

CBS. (2018). Trends in the Caribbean Netherlands. The Hague/Heerlen/Bonaire: Stati sti cs Netherlands.

CBS. (2018). Annual Report Youth Monitor 2018. The Hague/Heerlen/Bonaire: Stati sti cs Netherlands.

CBS. (2018). Beroepsbevolking op de Nederlands-Caribische eilanden. The Hague/Heerlen/Bonaire: Stati sti cs 
Netherlands.

CBS & RIVM. (2015). Health Study Caribisch Nederland 2013.

CBS & RIVM. (2019). Health Study Caribisch Nederland 2017.

College voor de Rechten van de Mens. (2016). Armoede, sociale uitsluiti ng en mensenrechten in Caribisch Nederland.

Crane, J. G. (1971). Educated to Emigrate: the Social Organizati on of Saba. Round the World Publishing.

Diaz, A.M. (2012). Verslag Veldbezoek Sexuele Gezondheid en Hygiene. Den Haag: GGD Den Haag.

de Bruijn, J. Drs. Kriek F. and Drs. de Vaan, K. (2014). De Aanpak van Huiselijk Geweld op de BES-eilanden. In 
opdracht van de ministeries J&V en OCW.

Drenthe, et. al. (2014). Feasibility Study Language of Instructi on on St. Eustati us. In opdracht van het Ministerie 
van OCW.

ECORYS. (2019). Nulmeti ng Kinderopvang Caribisch Nederland. In opdracht van het Ministerie van SZW.

FAHO and PAHO. (2017). Panorama of Food and Nutriti on Security in Lati n America and the Caribbean.

Faraclas, N. Kester, E. Mijts, E. (2013). Language of Instructi on in Sint. Eustati us. Commissioned by OCW.

FORMA. (2017). Jaarlijks rapport. FORMA.

IdeeVersa. (2019). Interdepartementale samenwerking Caribisch Nederland bij het thema jeugd. Commissioned by 
the Ministry of BZK.

Inspecti e van het Onderwijs. (2017). De Ontwikkeling van het Onderwijs in Caribisch Nederland 2014 – 2016.
Inspecti e van het Onderwijs.

Inspecti e van het Onderwijs. (2018). De staat van wijzigingen ONDERZOEKSKADER 2017 voor het toezicht op de 
voorschoolse educati e en het primair onderwijs. Inspecti e van het Onderwijs.

Janssen, L., (2019). Juridische Handreiking BES, huiselijke geweld en kindermishandeling. Den Haag. In opdracht 
van het Ministerie van VWS.



SITUATIEANALYSE KINDEREN EN JONGEREN IN CARIBISCH NEDERLAND

124

Jones, A., & Trotman Jemmott , E. (2009). Child Sexual Abuse in the Eastern Caribbean: The report of a study carried 
out across the Eastern Caribbean during the period October 2008 to June 2009. Huddersfi eld: University of 
Huddersfi eld and Acti on for Children.

Kinderombudsman. (2017). Als je het ons vraagt: De Kinderombudsman op Kinderrechtentour in Caribisch 
Nederland. The Hague, Kinderombudsman.

Kloosterboer, K. (2013). Kind op Bonaire, St. Eustati us, en Saba: Kinderrechten in Caribisch Nederland. Voorburg: 
UNICEF Netherlands. 

Leertouwer, E.C. & Zaalberg, A. (2015). Achtergronden van de detenti e rati o in Caribisch Nederland. Den Haag: 
WODC. In opdracht van het Ministerie van J&V.

Lucas, P. L. et al. (2016), “Sustainable Development Goals in the Netherlands – Building blocks for Environmental 
policy for 2030.” PBL Netherlands Environmental Assessment Agency, The Hague.

Mental Health Caribbean. (2019, June 16). Aandacht voor aanpak huiselijk geweld en kindermishandeling blijft  
noodzakelijk. Geraadpleegd van htt ps://www.mentalhealthcaribbean.com/

Ministerie van Buitenlandse Zaken. (2015). One Kingdom – Four Countries European and Caribbean. Den Haag.

Ministerie van OCW. (2017). Samen werken aan de volgende stap: Tweede Onderwijs Agenda Caribisch Nederland 
2017 – 2018. OCW.

Ministerie van VWS. (2016). Beleidsdoorlichti ng gezondheidszorg, jeugdzorg en publieke gezondheidszorg in 
Caribisch Nederland. The Hague.

Nauta, O. (2015). Five years of the Caribbean Netherlands Working of the new administrati ve structure. Amsterdam: 
DSP-groep.

Nibud. (2014). Minimumvoorbeeldbegroti ngen voor Bonaire. Commissioned by Public Enti ty Bonaire.

OECS Commission and UNICEF. (2017). Child Poverty in the Eastern Caribbean Area, Final Report. Castries, Saint 
Lucia : OECS Commission and UNICEF.

PAHO. (2012). Situati on Analysis of Adolescent Sexual and Reproducti ve Health and HIV in the Caribbean.

Pilgrim, N., & Blum, R. (2012). Adolescent mental and physical health in the English-speaking Caribbean.

PL et. al. , L. (2016). Sustainable Development Goals in the Netherlands – Building blocks for Environmental policy 
for 2030. The Hague: PBL Netherlands Environmental Assessment Agency.



Referenti es 

125

Regioplan. (2018). Onderzoek naar een ijkpunt voor het sociaal minimum in Caribisch Nederland. Amsterdam: In 
opdracht van het Ministerie van SZW.

RCN. (19 June 2019). First CXC exams on St. Eustati us. Retrieved from htt ps://english.rijksdienstcn.com/latest/
news/

RIVM. (2016). Vaccinati egraad Rijksvaccinati eprogramma Nederland: Verslagjaar 2016.

Saba News. (8 July 2019). Saba introduces smoke-free playgrounds. Geraadpleegd van htt ps://www.saba-news.
com/

SEO Economisch Onderzoek. (2019). Key fi gures Caribbean part of the Kingdom: Economic, fi nancial, and social 
developments 2010 – 2017. Amsterdam: in opdracht van de Tweede Kamer der Staten-Generaal.

Taalunie (2014). Nederlands op z’n BESt: Advies over het ‘Nederlands in Caribisch Nederland’ naar aanleiding van 
de adviesvraag d.d. 11 maart 2014 van OCW aan de Taalunie ten aanzien van het onderwijs Nederlands in 
Caribisch Nederland. Den Haag/Brussel: Taalunie. Commissioned by OCW.

The Daily Herald. (May 21 2019). Prosecutor’s Offi  ce announces safety policy for Stati a, Saba. Geraadpleegd van 
htt ps://www.thedailyherald.sx

UN Committ ee on the Rights of the Child (CRC), General comment No. 8 (2006): The Right of the Child to Protecti on 
from Corporal Punishment and Other Cruel or Degrading Forms of Punishment (Arts. 19; 28, Para. 2; and 
37, inter alia), 2 March 2007, CRC/C/GC/8, beschikbaar op: htt ps://www.refworld.org/docid/460bc7772.
html [accessed 31 August 2019]

UN News. (May 10 2018). UNICEF urges wealthy countries to encourage more breast feeding. Geraadpleegd van 
htt ps://news.un.org/en/

UNESCO. (2017). School violence and bullying: global status report. Paris: UNESCO. 

UNICEF. (2007). Situati on Analysis of children and women in the Eastern Caribbean. Bridgetown, Barbados: UNICEF.

UNICEF. (2012). Guidance on Conducti ng a Situati on Analysis of Children’s and Women’s Rights: Taking a rights-
based, equity-focused approach to Situati on Analysis.

UNICEF. (2013). The Formati ve Years: UNICEF’s work on monitoring Early Childhood Development.

UNICEF. (2017). Early Moments Matt er.

United Nati ons/MDG Monitor. (2015). Progress Report of Lati n America and the Caribbean in 2015. Geraadpleegd 
van htt ps://www.mdgmonitor.org



SITUATIEANALYSE KINDEREN EN JONGEREN IN CARIBISCH NEDERLAND

126

van der Zee, S. & Hoebé, D. (2019). ’Veiligheidsbeeld BES 2018’. In opdracht van het Openbaar Ministerie BES.

van de Mortel, E. & Nauta, O. (2016). Onderzoek VN Verdrag inzake de rechten van personen met een handicap in 
Caribisch Nederland. IdeeVersa/DSP-Groep. In opdracht van het Ministerie van VWS. 

What’s New in Caribisch Nederland, 12 juli 2019, Nummer 12. Jongerenevaluati e meet taalvaardigheid nvt in 
groep 8. Geraadpleegd van htt p://rijksdientscn.com

World Bank. (2016). Early Childhood Development Evaluati ons.

World Bank. (2019). The Changing Nature of Work.

World Health Organizati on. (2016). INSPIRE: seven strategies for ending violence against children.



Correcti es op de eerste versie van dit rapport dat werd gepubliceerd in oktober 2019  

In de eerste versie van dit rapport werd ten onrechte gesteld dat respecti evelijk 23 procent, 38 procent en 10 
procent van de huishoudens op Bonaire, Sint Eustati us en Saba eenoudergezinnen waren. Deze cijfers zijn genoemd 
in paragraaf 2.3. pg. 33, paragraaf 3.2.3. op pg. 61, en in paragraaf 3.3.3. in tabel 10 op pg. 69 en in tabel 14 op pg. 
74. In deze versie van het rapport zijn de cijfers verwijderd uit de bovengenoemde gebieden met uitzondering van 
tabel 10. In tabel 10 blijven de cijfers met de gecorrigeerde beschrijving, namelijk dat de cijfers om het percentage 
kinderen van 0-4 jaar oud in Caribisch Nederland gaan woonachti g in eenoudergezinnen. In paragraaf 2.3. pg. 33 
en paragraaf 3.2.3. op pg. 61 zijn de cijfers vervangen door de volgende informati e: 29% van de kinderen van 0-18 
jaar in Caribisch Nederland woont in eenoudergezinnen (CBS, 2018). 

In de eerste versie van dit rapport stond ten onrechte in paragraaf 2.3. pg. 31 dat er in Caribisch Nederland 5.483 
kinderen 0-18 jaar waren (op basis van gegevens van CBS d.d. 11 juli 2019). In deze versie van het rapport is dit 
cijfer gecorrigeerd naar 5.417. 

De eerste versie van dit rapport vermeldde in de samenvatti  ng op pg. 14 en 15 en in paragraaf 3.1.4. op pg. 50, 
dat er in Caribisch Nederland geen wett elijk verbod is op lijfstraff en. In deze bijgewerkte versie van het rapport is 
deze verklaring gewijzigd naar: er is geen wetgeving die lijfstraff en van kinderen in alle omstandigheden expliciet 
verbiedt. 

De eerste versie van dit rapport vermeldde in de samenvatti  ng op pg. 16 en in paragraaf 3.4.4. op pg.  97, dat er een 
afname was van ti enerzwangerschappen in Caribisch Nederland. In deze bijgewerkte versie van het rapport zijn 
deze verklaringen gewijzigd in: er is een afname in het aantal geregistreerde ti enerzwangerschappen in Caribisch 
Nederland. 

Deze wijzigingen zijn aangebracht omwille van de juistheid en duidelijkheid. Voor het overige hebben de wijzigingen 
geen gevolgen voor de conclusies en aanbevelingen die in de eerste versie van het rapport zijn gepresenteerd, 
deze zijn ongewijzigd. 
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